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COMMENTI & ANALISI

Perché le riforme sono fondamentali
perraggiungere gli obiettivi del Pnrr

n’occasione storica per af-
« frontare problemi di lun-

ga durata» dell'Italia, be-
neficiaria di un fiume di risorse mes-
se adisposizione dall’ Unione Euro-
pea soprattutto con il programma
Next Generation Eu. Cosi 1l gover-
natore della Banca d'Ttalia Ignazio
Visco nelle sue Considerazioni Fi-
nali alla Relazione annuale del 31
maggio ha introdotto iltema del Pia-
no Nazionale di Ripresa e Resilien-
za (Pnrr), che costituisce «un raro
tentativo di definire una visione
strategica per il Paese» .Il Piano,
che potra essere modificato e adatta-
to alle nuove priorita d’intesa con la
Commissione Europea, va soprat-
tutto attuato nei tempi e nei modi

revisti.

a messa a terra degli investimenti
inclusi nel Pnrr soprattutto per pro-
muovere 1'innovazione tecnologica
e contrastare il cambiamento clima-
tico sta mettendo a dura prova le
strutture dello Stato e degli enti terri-
toriali. La «capacith amministrati-
var del nostro Paese soffre infatti di
gravi carenze, che persistono nono-
stante I'immissione nei ruoli di nuo-
ve professionalita grazie ai concorsi
banditi in funzione dell’attuazione
del Pnrr.

C'édxré un capitolo del Pnir che di-
pende invece solo dalla volonta poli-
tica del governo e del Parlamento e
sul quale ha messo I"accento Visco,
ciog «|"ambizioso programma di ri-
forme, da troppo tempo attese».
Quelle indicate nel Pnrr e attuate nel
2022 sono analizzate nella corposa
Relazione annuale della Banca
d’Italia alla quale Visco ha rinviato
nelle sue Considerazioni Finali.
Quanto alla giustizia civile, il cui
buon funzionamento & un fattore es-
senziale per attramre investimenti so-
prattutto stranieri, si registrano alcu-
ni dati positivi in termini di riduzio-
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ne delle cause pendenti nei tribunali
e dei tempi per la conclusione dei
giudizi. Ma, secondo la Relazione, i
miglioramenti sono per il momento
inferiori a quelli necessari per rag-
eiungere gli obiettivi del Pnrr. Il raf-
forzamento dell’Ufficio del proces-
s0 a supporto dell’attivita dei giudi-
i (5.500 assunti lo scorso anno nei
tribunali) e la semplificazione dei ri-
ti in vigore da febbraio potranno im-
primere un’accelerazione.

Ancheil nuovo Codice dei contratti
pubblici, aregimeil 17 luglio, potra
accorciare i tempi per stipulare 1 con-
tratti e avviare i lavori. Le misure di
semplificazione introdotte in via
sperimentale negli ultimi due annie
ora confermate dal Codice hanno
gia determinato una riduzione dei
tempi di affidamento intorno al
30%. Gli appalti aggiudicati dal
2021 hanno cosi subito un incre-
mento del 38%, grazie soprattutto
all’ampliamento delle procedure di-
screzionali. A livello locale la situa-
zione ¢ eterogenea e i maggion ritar-
di sui progetti del Pnrr si registrano
soprattutto nel Mezzogiorno. Mala
durata complessivader tempi di rea-
lizzazione delle opere pubbliche di-
pende soprattutto dalla fase di pro-
gettazionee di esecuzione. E su que-
sti versanti ¢’& molto da migliorare.
LaRelazione sottolinea I'importan-
za di garantire una maggior profes-
sionalita del cosiddetto Rup (Re-
sponsabile Unico del Procedimen-
to), incaricato di gestire tutte le fasi.
Il contrasto all’economia sommer-
sa (nel 20201l 9,5% del pil) incluso
tra gli obiettivi del Pnrr richiede an-
zitutto un forte impegno sia nell’at-
tuazione del Piano nazionale per la
lotta al lavoro sommerso approvato
lo scorso dicembre, sia nel contra-

sto all'evasione fiscale. Il Pnir po-
ne tra gli obiettivi anche la rimozio-
ne delle restrizioni alla concorren-
za da inserire in una legge specifica
che dovra essere approvata ogni an-
no fino al 2026, data di completa-
mento del Piano. La Relazione da
atto di alcuni risultati positivi, co-
me la riforma organica dei servizi
ubblici locali attesa da decenni.
uesta ha allineato la disciplina na-
zionale a quella europea, preveden-
do in particolare I’obbligo di moti-
vare la deroga alle procedure di ga-
raperlasceltadel gestore, ciog il ri-
corso agli affidamenti  diretti
in-house. La Relazione critica inve-
ce il rinvio di un ulteriore anno
dell’avvio delle gare per le conces-
sioni balneari (peraltro non incluse
nel Porr), che in base alla giurispru-
denza europea e nazionale & obbli-
gatorio e indifferibile. Oltretutto i
canoni di concessione richiesti ai
5.000 gestori di stabilimenti balnea-
ri continuano a essere irrisori (9%
sul valore aggiunto nel 2019). Posi-
tivo & invece il giudizio sull’obbli-
godimessaa gara per il rilascio del-
le concessioni di aree ¢ banchine
portuali introdotto nel 2022. Non
coerente con I’ obiettivo di rimuove-
re gli ostacoli alla concorrenza &
giudicata invece la recente legge
sull'e%uo compenso dei professio-
nisti che fissa parametri minimiob-
bligatori per banche, assicurazioni
egrandi imprese.
La Relazione dipinge dunque un
quadro a chiaroscuro. Del resto le ri-
forme che incidono su interessi set-
toriali, spesso ben rappresentati in
Parlamento, sono le piu difficili da
realizzare. E ¢i0 nonostante gli im-
pegni assunti con il Pnrr. (riprodu-
zione riservata)
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