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L'obbligo di disapplicazione
del diritto nazionale
contrastante

incombe sia sui giudici

sia sulle amministrazioni

GUIDA AL DIRITTO - IL SOLE 24 ORE

Con la stessa sentenza Promoimpresa, la Corte aveva chiarito che la
proroga automatica di tali concessioni & incompatibile con l'articolo 12
della direttiva “servizi”, cosi come con l'articolo 49 Tfue sulla liberta di
stabilimento applicabile |4 dove sia appurata l'incidenza transfrontaliera.
La Corte lasciava al giudice nazionale solo di verificare se le concessioni
da assegnare fossero effettivamente limitate nel numero per via della scar-
sita delle risorse naturali, e se trovasse dunque applicazione l'art. 12 della
direttiva “servizi".

La sentenza Promoimpresa aveva gia trovato piena adesione da parte
della giurisprudenza nazionale. In varie occasioni, la Corte costituzionale
ha giudicato costituzionalmente illegittime, per violazioni degli obblighi de-
rivanti dai Trattati, leggi regionali di proroga delle concessioni balneari (nn.
180 e 340 del 2010, 213/2011). Inoltre, PAdunanza Plenaria del Consiglio
di Stato (sentenze nn. 17 e 18 del 2021),ha ribadito che le concessioni
“balneari” ricadono nell’articolo 12 della direttiva servizi, che questa &
direttamente applicabile e che compete tanto ai giudici che alle ammini-
strazioni di disapplicare le norme nazionali contrastanti con I'obbligo di as-
segnazione con gara.

L'Adunanza plenaria ha anche constatato che, in linea generale, la risorsa
naturale delle coste effettivamente balneabili va considerata “scarsa’, sia
per i limiti naturali sia per quelli regolamentari (molte regioni limitano la
quota del litorale attribuibile in concessione). E che rispetto a una proroga
generalizzata ex lege, relativa a un settore di eccezionale rilevanza turistica,
non si potesse dubitare neppure dell’esservi un interesse transfrontaliero
ai sensi dell'articolo 49 Tfue. Insomma la strada delle proroghe legislati-
ve per tutto il settore sembrava comunque sbarrata. L'Adunanza plena-
ria si era solo avvalsa della facolta di “modulare gli effetti temporali del-
la decisione”,sino al 31 dicembre 2023, per dare un periodo di “grazia”
che consentisse anche al legislatore di regolare la materia.

In definitiva, la sentenza della Corte di giustizia era pressoché scon-
tata negli esiti. La stessa Adunanza plenaria, nelle sentenze nn. 17-
18/2021, aveva ritenuto che non occorresse un ulteriore rinvio pregiudizia-
le. E nel giudizio concluso con la sentenza Comune di Ginosa, la Corte ha
giudicato la causa senza le conclusioni dell’Avvocato generale, il che
puo avvenire, ai sensi dell'articolo 20 dello Statuto della Corte, quando “la
causa non sollevi nuove questioni di diritto”. Nel merito, la Corte ha con-
fermato su tutta la linea le conclusioni dell’Adunanza plenaria, chiuden-
do il cerchio.

Il tentativo del Tar Lecce di “scavalcare” I'Adunanza plenaria, ripor-
tando la questione in Corte di giustizia, non ha avuto dunque successo.La
vicenda non é pero del tutto conclusa, resterebbe da scrivere la pars
costruens, la nuova disciplina che dovrebbe allineare il regime delle
concessioni balneari al diritto Ue.

Per ora il legislatore nazionale o ha tentato la strada delle proroghe ge-
neralizzate (la legge n. 145/2018 e il DI n. 34/2020 citati, ormai inapplica-
bili), che ha consentito di prendere un po’ di tempo, o & restato a guardare,
timoroso dei possibili impatti politici di decisioni sgradite a un settore eco-
nomico molto radicato nel nostro paese.

Le coordinate per intervenire ci sarebbero pero tutte. Le pronunce nn. 17
e 18 dell'Adunanza plenaria hanno indicato alcuni possibili criteri per I'assegna-
zione delle concessioni. Dalle pronunce della Corte di giustizia si possono rica-
vare altri elementi utili, per dare un minimo di tutela, caso per caso, agli investi-
menti gia realizzati dai concessionari uscenti. Con qualche accorgimento, si
potrebbe anche evitare di ricorrere sempre e comunqgue alle gare. Ad esempio,
i comuni potrebbero svolgere in tempi rapidi “indagini di mercato” per veri-
ficare 'esistenza di domanda sovrabbondante rispetto alle concessioni dispo-
nibili (in molti casi scontata) tale da giustificare la messa a gara.

Il legislatore dovrebbe a questo punto far buon viso a cattivo gioco. Ove
esitasse ancora, non vi sarebbe comunque un vuoto normativo. L'articolo 12
della direttiva servizi ha da tempo una norma nazionale di recepimento, l'arti-
colo 16 del DIgs n. 59/2010. | comuni non dovranno fare altro che applicarla.
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