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& in dirittura d'arrivo, ma il testo . N L .
. L L prima bozza é stata elaborata da una commissione coordinata dal pre-



le 17 linee guida dell’Anac e i 15 regolamenti oggi vigenti. E stato anche
snellito il corpo delle norme vigenti, non tanto riducendo il numero de-
gli articoli, quanto semplificando le disposizioni in essi contenute.

In realta gia le tre direttive europee da attuare costituiscono un cor-
po normativo complesso (con 47 annessi), con molte disposizioni an-
che di dettaglio che dovevano essere recepite necessariamente. Da que-
sto punto di vista era illusorio pensare a un testo breve, a meno che
non fosse stata adottata la tecnica di un mero richiamo formale ai tanti
articoli delle direttive che non richiedevano aggiustamenti particolari.
Ma in questo modo il Codice sarebbe stato di lettura molto meno age-
vole per gli operatori che invece trovano in un unico testo tutte le nor-
me rilevanti.

Va anche sottolineato che gli allegati potranno essere modificati sen-
za necessita di una nuova legge, ma con semplice regolamento. Cid ga-
rantira una maggior tempestivita nell'approvazione delle modifiche via
via necessarie.

Una novita assoluta & costituita dalla facolta delle stazioni appaltanti
di avviare procedure sperimentali innovative in deroga al Codice, auto-
rizzate ¢ monitorate dall’Autoritd nazionale anticorruzione (Anac).
L’idea ¢ di poter prendere come esempio le migliori pratiche interna-
zionali e se la sperimentazione ha un esito positivo, di provare a dif-
fonderle. A questo fine I’Anac dovra pubblicare sul proprio sito le speri-
mentazioni che hanno dato esiti positivi e inviare al Governo e al Parla-
mento una segnalazione al fine di introdurre le opportune modifiche
del Codice.

Originale ¢ anche I'impostazione della Relazione di accompagnamen-
to al Codice che vuol essere “un vero e proprio manuale operativo per
l'uso del nuovo codice” attraverso una illustrazione approfondita delle
singole disposizioni. La relazione dovrebbe dunque svolgere una fun-
zione di indirizzo attuativo in luogo delle linee guida non vincolanti
dell’Anac.

Un ruolo di primo piano rivestono i principi generali enunciati nei
primi articoli del Codice e in particolare nei due principi inediti del ri-
sultato e della fiducia. Essi vanno a integrare quelli europei della pub-
blicita, della trasparenza e della paritd di trattamento. L’obiettivo &
quello di incoraggiare le stazioni appaltanti a esercitare in pieno “la
buona discrezionalita” in vista dell’obicttivo primario di stipulare buo-
ni contratti. A questo tende appunto il principio del risultato secondo il
quale non basta che la procedura sia aperta alla partecipazione effettiva
di una pluralita di imprese. Occorre invece che P'esito finale sia “virtuo-
s0” nel senso che assicuri, come si legge nella Relazione, “il miglior rap-
porto possibile tra qualita e prezzo” pur sempre nel rispetto del principio
di legalita, cio¢ della cornice di regole poste dallo stesso Codice. Po-
trebbe sembrare scontato, ma I'esperienza insegna che molte stazioni
appaltanti si preoccupano piu della legalita formale che della sostanza.
Quanto al principio della fiducia nell’azione legittima delle stazioni ap-
paltanti, esso tenta di contrastare la “burocrazia difensiva” e la “paura
della firma”, cioé la riluttanza di molti funzionari di assumersi la re-
sponsabiliti delle decisioni. In concreto, per incoraggiare il buon uso
della discrezionalita il principio della fiducia ¢ stato specificato renden-
do pii chiaro il confine tra colpa lieve e colpa grave, quest'ultima san-
zionabile dalla Corte dei conti in sede di accertamento della responsa-
bilitd per danno erariale.

Infine, la Relazione sottolinea che per migliorare effettivamente il si-
stema degli appalti pubblici occorrono almeno tre condizioni esterne al
Codice: una formazione adeguata dei funzionari, la qualificazione delle
stazioni appaltanti oggi troppo numerose e spesso prive delle profes-
sionalita necessarie, la digitalizzazione delle procedure. Su questi ver-
santi ci sard molto da lavorare anche dopo I'entrata in vigore del nuovo
Codice.
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