[UNIONE A PROTEZIONE DELLO STATO DI DIRITTO

diMarcello Clarich

a qualche tempo
I'Unione europea ha
accesoun farosulle po-
litiche pubbliche per-
seguite da alcuni Stati
membri: 'erosione
delle garanzie dello Stato di diritto.
Alcuni segnali preoccupanti proven-
gono infatti soprattutto dai Paesi
dell'Europa dell'Est che sonoentrati
a far parte dell'Unione dopolacaduta
del muro di Berlino.

Per contrastare il rischiodiderive
autoritariela Commissione europea
hapubblicatoil 3 aprile una Comuni-
cazione tesa arafforzare larule of law
all'interno dell’'Unione europea
(Com (2019) 163 /final).

Ildocumento, che fa seguitoadal-
tre iniziative anche del Parlamento
europeo, ricorda anzitutto che
I'Unione europea haavviato due pro-
cedure di infrazione nei confronti
della Polonia nel dicembre 2017 e
control'Ungherianel settembre 2018
per contestare alcune iniziative lesi-
ve dell'indipendenza della magistra-
tura, cioé del primo presidio dello
Stato di diritto. Da ultimo, proprio
nelle settimanescorse, anche la Bul-

garia éentrata nel mirino per motivi
legati alla lotta alla corruzione.

Labase normativa di queste pro-
cedure si trova nel Trattato sul-
I'Unione europea che include nel-
I'elenco deivalorifondanti lo Stato
didiritto (articolo 2), accanto alla di-
gnitaumana, alla liberta, alla demo-
crazia, all'eguaglianza, al rispetto
deidirittiumani. In casodi“eviden-
te rischiodiviolazione grave dapar-
te di uno Stato membro™ di questi
valori, il Consiglio pud promuovere
amaggioranza qualificataun proce-
dimento di contestazione. L'esito
pud essere la sospensionedei diritt
riconosciuti dai Trattati allo Stato
membro incluso il diritto di voto in
senoal Consiglio. Quest'ultima co-
stituisce, com’'e stato detto, “un’op-
zione nucleare”,

Ma poiché guesta opzione non
pud essere lo strumento ordinario
per tutelareloStatodidiritto, 'Unio-
ne europea si deve dotare di stru-
menti pitt modulati.

Daquiuna seriedi proposte messe
in consultazione con gli Stati membri
econaltristakeholder per raccogliere
suggerimentidaincludere in un do-
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cumento finale della Commissione
da formalizzare entro giugno.

Unaprima linea di azione &lapro-
mozione della rule oflaw anche attra-
verso un'opera di informazione del
pubblico, di scambi di esperienze tra
gli Stati membri, di elaborazione di
standard minimicomuni.Una Com-
missione di esperti(la cosiddettaVe-
nice Commission) ha gia elaborato
unagrigliaarticolatadicriteri cheri-
guardanol'indipendenzadellamagi-
stratura, le garanzie dei cittadini nei
rapporti congliapparati pubblici, le
misure anticorruzione, ecc.

Un'altra linea di azione mira araf-
forzare loStato di dirittoattraversoil
sisterna dei check and balances nazio-
nalicostituiti, per esempio, dallatra-
sparenza dei processi decisionali,
dalle politiche anticorruzione, dal-
lindipendenza dei media, dalla qua-
lita della pubblica amministrazione.
Anche quil'Unione europea pud fun-
gere da supporto agli Stati membri
suiqualiricade laresponsabilita pri-
maria di garantire la rule of law.

In casodiviolazione dei principi
dello Stato di diritto, 'Unione euro-
peasta gia sperimentando, ma deve

ancora perfezionare, modalita diin-
tervento anche dimoral suasion (se-
gnalazioni, ammonimenti, ecc.) da
mettere in opera fin dai primisegna-
li di pericolo.

L'attivismo delle istituzioni non
pudessere vissuto come un'invasio-
nedi campo che lede le prerogative
nazionali. Infatti, come chiarisce la
Comunicazione, loStatodidiritto ha
almeno due funzioni: creare unospi-
ritodifiducia reciproca tra gli Statie
i propri cittadini, essenziale per il
buon funzionamento delle societa
democratiche; rafforzare la solida-
rietd e la coesionetragli Statimembri
necessarieper lo sviluppodel merca-
tounicoe per la crescita economica,
entrambe rallentate in assenza di
strumentiefficacidi tutela giurisdi-
zionale e di lottaalla corruzione,

La Comunicazione rivolge a chi
partecipera alla consultazione una
serie di interrogativi e di problemi
sollecitando proposte. Sarebbe au-
spicabile che anche le nostre istitu-
zioni, inunafase critica dei rapporti
con I'Unione europea, offrissero il
proprio contributo.
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