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Il decreto che estende
alle reti 5G i poteri
speciali del Governo

Marcello Clarich

Un “upgrading” nella sicurezza
delle reti e servizig G inlinea con
gli indirizzi della Commissione
europea. E questo il senso del de-
creto legge 25 marzo 2019, n. 22
(pubblicato sulla «Gazzetta Uffi-
ciale» del 25 marzo einvigore da
ieri),chehaestesoeadattatoalle
retieaiservizi dicomunicazione
elettronica abandalargaintecno-
logia 5G i poteri speciali del Go-
verno giaprevisti nei settoridella
difesa e dellasicurezzanazionale.

Inrealta il controllo sugliassets
strategici nazionali ha una lunga
storia. Gia dagli anni Novanta del
secolo scorso, la normativa sulle
privatizzazioni (legge 474/1994)
imponeva allo Stato diriservarsila
cosiddetta “golden share”. Questa
consisteva nel gradimento all'in-
gresso di nuovi socie ad altre ope-

razionisocietarie relative allegran-
diimprese da dismettere operanti
neisettori strategici(indusele tele-
comunicazioni). Nel 2009 la Corte
di giustizia ha censurato la norma-
tiva italiana perché concedeva al
Governouna discrezionaliti ecces-
sivaviolando i principi diliberta di
stabilimentoedilibera circolazione
deicapitali (Sez. I1I, 26 marzo 2009
inC-326/07).

In ottemperanza alla sentenza,
ildecretolegge 15 marzo 2012, n. 21
haintrodottouna disciplina detta-
gliata dei poteri speciali (golden
power). Questo testo normativo,
ora integrato dal DI 22/2019, di-
stingue isettori delladifesa e della
sicurezza nazionale e i settori
dell'energia, dei trasporti e delle
comunicazioni. Periprimi, incaso
di minaccia di grave pregiudizio
pergliinteressi nazionaliil Gover -
no puoimporre condizionirelative
alla sicurezzadegliapprovvigiona-
menti, aitrasferimentitecnologici
eccetera.

Puo anche porre il veto sulle
principali delibere societarie (fu-
sioni, cessioni d'azienda eccetera).

Valgono le
stesse pre-
rogative di
blocco
previste nei
settori del-
la sicurezza
nazionale
edella
difesa

Questeultime devono essere no-
tificate alla presidenza del Consi-
glio dei ministri perl'eventuale veto
dadeliberare entro 15 giorni.

Incaso diomessanotificale deli-
bere societarie sononulle e sono ir-
rogate sanzioni pecuniarie assai
pesanti. Unregime analogo, anche
se meno intenso, vale per i settori
dell'energia, deitrasportiedelleco-
municazioni.

Il nuovo decreto legge integra
questanormativa sottotre aspetti.
In primo luogo, lereti e servizi 5G
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Settori strategici

IIDI21/12 (poi legge 56/12)
disciplina i poteri speciali
esercitabili dal Governo nei
settori della difesae della
sicurezza nazionale, nonchéin
alcuni ambiti ritenuti dirilevanza
strategica nei settori dell'energia,
dei trasporti, delle comunicazioni.

vengonooraqualificati comedi ri-
levanzastrategica peril sistema di
difesae sicurezza nazionale e sotto-
postialle regole sulla notifica pre-
ventivae sul poterediveto previste
in questi settori.

In secondo luogo, lanotificari-
guarda tutti contratti di fornitura
dibenie servizi in qualsiasi modo
collegatiallereti e servizigG stipu-
laticonsoggettiesterni all' Unione
europea.

In terzo luogo, il veto o le pre-
scrizioni imposte dal Governo pos-
sono essere giustificati da valuta-
zioni relative alla presenza di «fat-
toridivulnerabilitiche potrebbero
compromettere l'integritae lasicu-
rezza delle reti e dei dati che vi
transitano».

Insomma, il decretolegge preve-
de poteri molto incisivi e ad ampio
raggio, in grado di soddisfare la
Raccomandazione emanata pro-
prioieridalla Commissione euro-
peasulla cybersecurity delle retisG.
D'altra parte in questa fase di muta-
mento degliequilibri geopolitici, la
prudenza non é mai troppa.
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