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' reare un contesto istituzionale |

! C favorevole alle imprese «& uno

‘ , sforzo di lunga lena» e I'agenda
delle riforme non pud essere dettata
dalla «facilita di ottenere risultati nel
breve periodo». Con queste parole il
governatore della Banca d'Italia, Igna-

| zio Visco, nelle considerazioni finali

 sulla relazione annuale dell'Istituto di

; via Nazionale, ha preso posizione sui

| tentativi di riformare la pubblica am-

| ministrazione.

| Ipuntodipartenzanelragionamento

| delgovernatore & che I'economia italia-

| nasistarafforzando e sono «state elimi-

| nate le fonti di rischio sistemico» nel

| settore bancario, anche se ora bisogna

;5 innalzare il potenziale di crescita del-

| I'economia e la produttivita di sistema.

g Traidifettistrutturali che ancora mi-

. nano il potenziale vanno inclusi le inef-

| ficienzeeiritardidelle pubbliche ammi-

| nistrazioni e della giustizia civile; le re-

| gole inadeguate relative all’entrata e al-

| l'uscita delle imprese dal mercato e

| distorsive dellaconcorrenza; 'illegalita

| diffusa sotto forma di evasione fiscale,

i corruzione e criminalitd organizzata,
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Per alutare le aziende serve unanuova Pa

di Marcelle Clarich

» Continua dapaginal
f  frenarelosviluppoeconomico
promosso dagli investimenti
pubblici, in calo ininterrotto
& idal 2010, & anche I'inadegua-
tezzanellapianificazione,selezioneere-
alizzazione delle opere pubbliche. Il Co-
dice dei contratti pubblici varato nel
2016 nellaprimafase diattuazionehaad-
dirittura rallentato gli investimenti date
le difficolti di adeguamento.Esse hanno
determinatounariduzione dell'importo

complessivo deibandi perle nuove ope-
re.Solonell’ultimoannosiregistraun’in-
versione di tendenza anche se «occorre
ancora lavorare sui tempi e sulla com-
plessita delle procedure».

Sitratta in realta di mali antichisegna-
lati, condiversiaccenti, intuttelerelazio-
niannualidellaBancad’Italia. 1 governa-
toreha dato perd atto che interventi dixi-
lievo sono stati compiuti negli ultimi an-
ni. Tuttavia il miglioramento di
istituzioni, regole e prassisulle qualipog-

- gia lattivitd economica passa attraverso

riforme i cui effetti benefici sulla crescita

esull’occupazione si possono manifesta-
re solo suun «ampio arco ditempo».
Ladiagnosidelgovernatoreecorretta.
La difficolta ad attuare terapie adeguate
dipende perd da altri difetti strutturali
difficili da rimuovere. In primo luogo, la
politicanecessitadirisultatirapidievisi-
bili agli elettori. Le riforme amministra-
tive, al dila degli effetti annuncio e degli
slogan contenuti nei programmi eletto-
rali o nei contratti di governo, richiedo-
noinveceunlavoriolento e costante, sia
nellafase disemplificaziong delleregole

‘edelle procedure, sianellafase digestio-

ne concreta dei singoli procedimenti.
Per esempio, Paffinamento diistituti co-
me la conferenza dei servizi, riformata
nell'ultimalegislaturadallalegge Madia,
deve trovare poi seguito in amministra-
zioniben attrezzate. E qui interviene un
altrofattore didebolezzasottolineato da
Ignazio Visco: il capitale umano ancora
inadeguato che richiede investimenti in
formazione a tuttiilivelli.

Per promuovere un contesto favore-
vole alle imprese occorre anche unrin-
novamento della cultura giuridico am-
ministrativa, tacciata di essere insensi-

bile alle esigenze dell’economia. Ma su
questo versante qualcosa si sta muo-
vendo. Poche settimane fa, il Consiglio
diStatosiéspintofino ad affermare che
la funzione amministrativa, non deve
garantire solo la legalita e I'interesse
pubblico. Essa deve anche rivestire un
«ruolodipreminenteimportanzaperla
creazione di un contesto idoneo a con-
sentirel'intrapresa diiniziative private
alfinediaccrescerelacompetitivitadel
Paese» (Adunanza Plenaria, n. 5/2018).

Istituzioni come la Banca d’Italia e il
Consiglio di Stato possono dunque fun-
gere da stimolo al processo di riforma.
Malapolitica dovrebbe essere disposta
ad ascoltarle. Il che, specie di questi
tempi, non & scontato.
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